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- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a impreciséo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados,
comprometeu o langcamento em sua integralidade, vez que
acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, Il, da Lei n°® 10.094/13. Configurado
efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia
ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

- O nado recolhimento do ICMS nos prazos previstos na
legislacdo constitui infracdo tributaria estadual. No caso
concreto, diante da comprovacéo do recolhimento realizado
pelo contribuinte em parte das faturas alegadas “em abertas”
pela fiscalizacao, ensejaram na parcialidade da infracéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao merito, pelo
seu desprovimento, para manter, a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000523/2017-40,
lavrado em 22 de marco de 2017 em desfavor da empresa SADESUL PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor
total de R$ 56.750,24 (cinquenta e seis mil, setecentos e cinquenta reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 37.833,48 (trinta e sete mil, oitocentos e trinta e trés reais e
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quarenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigo 106, do RICMS/PB e 0
valor de R$ 18.916,76 (dezoito mil, novecentos e dezesseis reais e setenta e seis
centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, Il, “e”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o montante de R$
118.848,72 (cento e dezoito mil, oitocentos e quarenta e oito reais e setenta e dois
centavos), sendo R$ 72.153,25 (setenta e dois mil, cento e cinquenta e trés reais e vinte
e cinco centavos) de ICMS e R$ 46.695,47 (quarenta e seis mil, seiscentos e noventa e
cinco reais e quarenta e sete centavos) de multa por infracéo.

Ressalto a possibilidade de realizagdo de novo feito fiscal em
razdo do vicio formal indicado (infracdo n° 0036), observado o prazo do art. 173, 1, do
Caodigo Tributario Nacional.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de junho de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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legislacdo constitui infragdo tributaria estadual. No caso
concreto, diante da comprovacdo do recolhimento realizado
pelo contribuinte em parte das faturas alegadas “em abertas”
pela fiscalizacdo, ensejaram na parcialidade da infracéo.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000523/2017-40, lavrado em 22 de margo 2017, o auditor fiscal
responsdvel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00006967/2016-68 denuncia a empresa SADESUL PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA., inscricdo estadual n® 16.249.443-2, de haver cometido as
seguintes irregularidades, ipsis litteris:

0036 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> Falta de
recolhimento do ICMS substitui¢éo tributéria, tendo em vista o contribuinte
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substituido ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria sem a devida retencdo do imposto devido.

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Nota Explicativa:

FORAM INCLUIDOS 0OS DAR DE N° 3013039629, 3013020283,
3013039749, 3013039429, 3013044678, 3013039827, 301303234,
3013044789 E 3013044903, TODOS REFERENTES A PEDIDOS DE
REVISAO DE FATURA.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 399, VI, c/fulcro art. 391, 885° e 7° e art. 106;
todos do RICMS/PB, lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 175.598,96
(cento e setenta e cinco mil, quinhentos e noventa e oito reais e noventa e seis centavos),
sendo R$ 109.986,73 (cento e nove mil, novecentos e oitenta e seis reais e setenta e trés
centavos) de ICMS e R$ 65.612,23 (sessenta e cinco mil, seiscentos e doze reais e vinte
e trés centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, II, “e” e V, da
Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 6 a 90.

Depois de cientificada da autuagdo em 7 de abril de 2017, a autuada
protocolou, tempestivamente, impugnacdo contra o0s lancamentos dos créditos
tributérios consignados no Auto de Infracdo em andlise, por meio da qual destaca, em
sintese, que efetuou a quitacdo de DAR’s avulsas e de GNRE pertinentes a diversos
DANFES das operagdes realizadas mensalmente entre os meses de dezembro de 2015 a
outubro de 2016, como codigo de Receita 1154, constantes nas faturas e DAR,
conforme provas documentais acostadas as fls. 98 a 176 dos autos.

Ao final, informa que a exigéncia fiscal constante na infracdo n° 0036,
ndo € devida, visto que se trata de aquisicdes de mercadorias para uso e consumo final
da empresa, ndo cabendo a cobranca de ICMS — Substituicdo Tributaria por entrada,
situacdo ja analisada em diversas avaliagcOes fiscais, cabendo a exclusdo no sistema de
pagamento da SEFAZ/PB.

Sem informacdo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 177), os autos
foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz
Borges, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte
ementa, verbis:

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ERRO NA DENUNCIA.
NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRONTEIRA.
PARCIALIDADE.

- Nulidade da infracdo n° 0036 diante do equivoco de denunciacéo,
caracterizando vicio formal como oportunidade para refazimento do
langamento indicidrio.
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- E cabivel a cobranga de ICMS relativa a diferenca de aliquotas nas
operacOes interestaduais com mercadorias e bens destinados ao uso e/ou
consumo de estabelecimento contribuinte do ICMS. “In casu”, ocorreu a
parcialidade da exigéncia fiscal, diante da comprovagdo de recolhimento
realizado pelo contribuinte em parte das faturas alegadas “em abertas” pela
fiscalizacéo.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE EM PARTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o
julgador fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia a quo em 1° de dezembro
de 2020, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
ao conselheiro Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, segundo os critérios regimentais,
para apreciacédo e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso de oficio interposto contra a decisdo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.0000, por meio do qual a empresa SADESUL PROJETOS E
CONSTRUGCOES LTDA esta sendo acusada de haver cometido as seguintes infracdes:
i) 0566 — falta de recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria e ii) 0285 - falta de
recolhimento do ICMS.

Considerando a ndo apresentacdo de recurso voluntario, o efeito
devolutivo esta restrito a parcela do crédito tributario objeto do recurso de oficio, ou
seja, a parte declarada contréria a fazenda ptblica’, vez que definitiva a decisdo quanto
a parcela ndo impugnada, consoante disciplinado no artigo 92 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado 0 prazo para recurso voluntario sem que
este tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia
na parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

! No caso, o reconhecimento da nulidade, por vicio material, das acusacdes de falta de recolhimento do ICMS (infracdes n° 0566 e
0285) e a nulidade, por vicio formal, da acusagdo suprimento irregular de Caixa (infragdo n® 0561).
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Feitos os devidos registros, passemos ao exame do recurso de oficio.

0036 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A acusacdo trata de Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo
Tributaria - Contribuinte Substituido, no periodo de julho de 2017, em razdo de
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria sem a devida
retencédo, nos termos do art. 399, VI e fulcro no art. 391, 88 5° e 79, Il, do RICMS/PB,
abaixo reproduzidos:

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢Ges com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

()

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo.

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n® 7.334/03):

()

§ 5% A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipétese de o documento fiscal préprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substituicdo tributéria.

()

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:
g p

()

Il - qualguer possuidor, inclusive 0 comerciante varejista, que adquirir 0s
produtos constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto.

(g.n)

Em que pesem os fundamentos que motivaram a exigéncia, por meio da
Auto de Infracdo, do crédito tributario supostamente devido pelo contribuinte, o fato é
gue a pega acusatoria, no que tange a essa acusacao, se encontra eivada de vicios.

Esse fato ndo passou despercebido pelo diligente julgador monocratico,
gue embasou sua decisdo apresentando o seguinte fundamento:

“No entanto, apds analise dos argumentos apresentados pela autuada e da
documentacdo fiscal acostada pela fiscalizacdo acerca das operacOes
sujeitas ao ICMS — ST, verifico haver equivoco da fiscalizagdo quanto a
tipificacdo da irregularidade fiscal apurada, uma vez que as entradas
constantes nas notas fiscais (NF-e) de n°® 02960 e 049610 ndo se sujeitam a
incidéncia do ICMS — ST e sim do ICMS NORMAL FRONTEIRA (DIFAL), se
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adequando a hipétese de excecdo contida no art. 390, inciso VII do
RICMS/PB.

Assim, é de reconhecer a existéncia de vicio formal em relacdo a descricdo
da natureza da infracdo apurada, fato este vislumbrado na narrativa da
infracdo n° 0036, ao deixar de tipificar, de forma correta, o delito fiscal
apurado que comportaria a denunciacdo prevista na infracdo n° 0285
(FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - FRONTEIRA DIFAL),
materializando um vicio insanavel diante da imprecisdo da dentncia frente
aos fatos infringentes a legislacao tributaria devida.

Assim sendo, é facil concluir que o langamento compulsério em foco se
caracteriza como defeito na descricdo dos fatos apurados e, nessas
circunstancias, ndo se observa um dos requisitos de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo: “a descri¢io correta da falta”
conforme preconizam as disposi¢des constantes do art. 41, V c/c art. 16 e art.
17, 11, ambos, do novo ordenamento processual deste Estado, aprovado pela
Lei n° 10.094/2013, adiante transcritos:

Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

()
V — a descri¢éo da falta com o respectivo montante tributével;

Art.16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

I - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do lancamento.

Com efeito, a falta de descricdo correta quanto a infracdo importa em
nulidade do lancamento e, por esta razdo, atrai para si a determinacéo de
seu refazimento na conformidade da previsdo dos artigos 14, 111 e 18 ambos
da Lei Estadual n® 10.094/2013, que assim dispde:

Art. 14. Sao nulos:

()

Il - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributdria e o respectivo sujeito passivo,
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ressalvada, quanto a identificagdo deste, a hipotese de bens considerados
abandonados;

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo lancamento,
contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar
definitiva na esfera administrativa.

Com esses fundamentos, declaro nula a acusacdo n° 0036, ressalvando que a
presente decisdo motiva a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatdria com a descricao
precisa dos fatos apurados e dos valores de ICMS realmente devidos, dentro
dos principios que regem a administracéo publica no tocante ao contencioso
administrativo tributario.”

Por essas razdes, mantenho a decisdo monocratica que julgou nulo, por
vicio formal, o lancamento referente a esta acusacéao.

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

Da andlise do caderno processual, constata-se que o auditor fiscal
responsavel pela autuacdo apresentou, como justificativa para a lavratura do Auto de
Infracdo em exame, a existéncia de langcamentos “em aberto” (n° 3013039629,
3013020283, 3013039749, 3013039429, 3013044678, 3013039827, 301303234,
3013044789 E 3013044903), representativos de faturas emitidas com o codigo de
receita 1154 — ICMS — NORMAL FRONTEIRA (DIFAL), conforme registrado na nota
explicativa associada a acusagéo.

Consoante assinalado na peca acusatoria, a conduta infracional foi
enquadrada como violacdo ao artigo 106 do RICMS/PB. Vejamos 0 que prescreve o
referido dispositivo:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a: | - antecipadamente:

a) na saida de mercadorias de estabelecimento produtor ou extrator de
substancias minerais, que ndo tenha organizacdo administrativa e comercial
adequada ao atendimento das obrigagdes fiscais, no momento da expedi¢édo
da Nota Fiscal Avulsa;

b) na prestacdo de servicos de transporte por pessoa fisica ou juridica,
autdbnoma ou ndo, que nao seja inscrita no CCICMS deste Estado;

c) na prestacdo de servi¢os de transporte iniciada onde o contribuinte néo
possua estabelecimento inscrito, ainda que o servico seja prestado dentro do
Estado;

d) na saida de mercadoria de repartigdo fiscal que processar despacho
aduaneiro, inclusive na realizag8o de leildo;

e) REVOGADA,;

f) REVOGADA,;

g) nas operacOes e prestacBes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para
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efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 8§ 2°, 3° e 7°
deste artigo;

h) nas operag0es e prestacOes interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial ou industrial que esteja inadimplente com suas obrigacdes
principal ou acessdria, observado o disposto nos §8 6° e 7° deste artigo;

i) nas entradas, no territério deste Estado, de ficha, cartdo ou assemelhados
para uso em servicos de telefonia em terminal de uso publico provenientes de
outras unidades da Federacédo, observado o disposto no § 7° deste artigo;

j) nas operacdes e prestacdes interestaduais promovidas por estabelecimento
comercial ou industrial, cujo quadro societario seja composto por pessoas
fisicas ou juridicas corresponsaveis por débito inscrito em Divida Ativa,
observado o disposto nos §8 6° e 7° deste artigo;

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos;

b) estabelecimentos produtores;

c) aquisicbes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo
produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracédo
normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL,;

d) utilizacdo de servigos cuja prestacdo se inicie em outra unidade da
Federacdo e ndo esteja vinculada a operacdo subsequente alcancada pela
incidéncia do imposto, para contribuintes enquadrados no regime de apuracao
normal ou optantes pelo SIMPLES NACIONAL,;

e) estabelecimentos em regime de pagamento normal que estejam obrigados a
emitir nota fiscal, na aquisicdo de mercadorias a contribuintes ndo inscritos
no CCICMS, ou que ndo tenham organizacdo administrativa e comercial que
justifique a emissao de documento fiscal;

111 - até o 20° (vigésimo) dia do més subseqiiente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

a) empresas distribuidoras de energia elétrica;

b) empresas prestadoras de servicos de transporte, quando regularmente
inscritas neste Estado;

c) empresas prestadoras de servi¢os de comunicacéo;

IV - até 0 10° (décimo) dia do segundo més subseqiiente ao da ocorréncia do
fato gerador, nos casos de estabelecimentos industriais;

V - no prazo normal estabelecido para a respectiva categoria econdmica, pelo
contribuinte regularmente inscrito neste Estado, quando emitente do
Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas - CTRC, na prestacdo de
servicos de transporte de mercadorias ou bens de sua propriedade, producéo,
comercializagdo ou em consignacdo, utilizando veiculo préprio ou contratado
a transportador autbnomo;

VI - na data do encerramento das atividades do contribuinte, relativamente as
mercadorias constantes do estoque final do estabelecimento, observado o
disposto no inciso Xl do art. 14;

VII - no caso de transporte aéreo, o recolhimento do imposto serd efetuado,
parcialmente, em percentual ndo inferior a 70% (setenta por cento) do valor
devido no més anterior ao da ocorréncia dos fatos geradores, até o dia 10
(dez) e a sua complementagdo até o dltimo dia Gtil do més subseqliente ao da
prestacdo dos servicos;

VIl — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacao tributaria.

Instaurado o contraditorio na instancia a quo, a Impugnante afirma que
efetuou a quitagao de DAR’s avulsas e de GNRE pertinentes a diversos DANFES das
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operacdes realizadas mensalmente entre os meses auditados, conforme provas
documentais acostadas as fls. 98 a 176 dos autos.

Por seu turno, o julgador de primeira instancia verificou que, de fato, as
operacdes fiscais contemplam entrada de mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento, situacdo reconhecida pelo contribuinte, ao informar que efetuou a
quitacdo de DAR’a avulsos ¢ de GNRE pertinentes a diversos DANFES de operacgdes
realizadas mensalmente entre os meses de dezembro de 2015 a outubro de 2016, com
codigo de Receita 1154 constante nas faturas e DAR.

Nesse sentido, diligentemente, o julgador primevo reconheceu a
necessidade de exclusdo da exigéncia fiscal de ICMS apontadas nos langamentos fiscais
sobre os langamentos consignados nas seguintes faturas: 3011779988, 3010618240,
3010771482, 3010920654, 30110800500, 3011249525, 3011443856, 3011605883 e
3011763714.

No tocante aos demais lancamentos realizados, se verificou que a autuada
deixou de realizar os recolhimentos devidos, com isso, foi mantida a exigéncia do ICMS
— Difal, remanescentes dessas faturas, quando das entradas constantes nas notas fiscais
apuradas com mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento adquirente.

Desse modo, com fulcro na legislacdo estadual de regéncia e nas
consideragBes supra, mantenho a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o langamento referente a esta acusacéo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter, a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragdio de Estabelecimento n°
93300008.09.00000523/2017-40, lavrado em 22 de marco de 2017 em desfavor da
empresa SADESUL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA., condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 56.750,24 (cinquenta e seis mil,
setecentos e cinquenta reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 37.833,48 (trinta e sete
mil, oitocentos e trinta e trés reais e quarenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia
aos artigo 106, do RICMS/PB e o valor de R$ 18.916,76 (dezoito mil, novecentos e
dezesseis reais e setenta e seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no
artigo 82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o montante de R$ 118.848,72 (cento
e dezoito mil, oitocentos e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos), sendo R$
72.153,25 (setenta e dois mil, cento e cinquenta e trés reais e vinte e cinco centavos) de
ICMS e R$ 46.695,47 (quarenta e seis mil, seiscentos e noventa e cinco reais e quarenta
e sete centavos) de multa por infrag&o.
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Ressalto a possibilidade de realizacdo de novo feito fiscal em razdo do
vicio formal indicado (infragdo n° 0036), observado o prazo do art. 173, I, do Cddigo
Tributario Nacional.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 30 de junho de 2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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